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AGORAN.:
Presentacion

Esta Guia Conceptual para Docentes acompana la cartilla Pedagogia de las
Instituciones Democraticas y la Participacion Ciudadana - 2026 y hace parte del
proyecto Pedagogia Democratica para Colegios.

Su proposito es ofrecer a los equipos docentes un marco claro para orientar la
ensefnanza de los contenidos constitucionales, politicos y civicos desarrollados en la
cartilla, garantizando coherencia conceptual, rigurosidad juridica y neutralidad
institucional.

Desde Agora: Laboratorio Politico entendemos que educar en democracia no es
explicar anicamente coémo funcionan las elecciones o cudles son las ramas del poder
publico. Es formar conciencia constitucional. Es enseiar que Colombia es un Estado
Social de Derecho fundado en la dignidad humana, la soberania popular y la limitacion
del poder, es ayudar a los estudiantes a comprender que la participacion no es un
favor del Estado, sino un derecho y un deber.

La cartilla desarrolla conceptos como Estado Social de Derecho, democracia
participativa, republica, separaciéon de poderes, control politico y responsabilidad
ciudadana. Esta guia ofrece al docente criterios para abordar estos contenidos con
profundidad, evitando simplificaciones y promoviendo pensamiento critico.

En coherencia con nuestros principios, este material:

e No promueve partidos ni candidaturas.
e No orienta preferencias electorales.
e No instrumentaliza el aula para fines politicos.

Su finalidad es estrictamente pedagégica: fortalecer cultura democrdtica, criterio
constitucional y participacion responsable, especialmente en un contexto electoral
como el 2026.

Creemos que la democracia se debilita cuando se desconoce la Constitucion y se
fortalece cuando se comprende el sentido del poder y sus limites. Por eso, esta guia
invita a ensenar no sélo qué es la democracia, sino como se ejerce con responsabilidad.

Educar para la participacion politica desde la escuela, es formar
ciudadanos que entiendan que el poder debe estar al servicio de la
dignidad humana y del bien comun.
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Marco de referencia conceptual

El Estado Social de Derecho en Colombia a la luz del
Preambulo Constitucional

1. El Estado Social de Derecho como modelo
constitucional

Colombia se define, desde el articulo 1° de la Constitucién Politica de 1991, como un
Estado Social de Derecho, formula que expresa una transformacion profunda del
constitucionalismo clésico liberal hacia un modelo en el que el Derecho no solo limita el
poder, sino que ademds orienta la acciéon estatal a la realizacion material de la
dignidad humana.

El Estado Social de Derecho implica que:

e El poder plblico estd sometido a la Constitucion y la ley.

e La legitimidad del Estado no se agota en el origen democrdatico del poder, sino
en su capacidad real de garantizar derechos, reducir desigualdades y
promover condiciones de vida dignas.

e El Derecho deja de ser Unicamente un sistema de normas formales y se
convierte en un instrumento de justicia material.

Este modelo reconoce que la libertad formal es insuficiente si no existen condiciones
sociales, economicas y politicas que permitan a las personas ejercerla efectivamente.

2. El Preambulo constitucional como fundamento
axiologico del Estado

El Predmbulo de la Constituciéon Politica de 1991 cumple una funcién normativa,
orientadora y simbélica: expresa el proyecto politico y ético que da sentido al orden
constitucional colombiano.

En él, el pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, declara que la
Constitucion se adopta para:

e Fortalecer la unidad de la Nacidon
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e Aseqgurar la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz
e Garantizar un orden politico, econémico y social justo

e Consolidar la democracia participativa
e Asegurar un marco juridico que permita la convivencia y la prosperidad general

Estos elementos no son retéricos: constituyen criterios de interpretacion
constitucional y definen el sentido finalista del Estado Social de Derecho en
Colombia.

3. Elementos estructurales del Estado Social de Derecho
colombiano

Desde una lectura sistematica de la Constitucion y del Predmbulo, el Estado Social de
Derecho en Colombia se estructura sobre los siguientes ejes conceptuales:

3.1. Dignidad humana como valor fundante

La dignidad humana es el principio axiolégico del orden constitucional. El Estado
existe para servir a la persona, no a la inversa. Esto implica:

e Reconocimiento de cada individuo como fin en si mismo.
e Proteccién de la autonomia personal.
e Garantia de condiciones materiales minimas para una vida digna.

3.2. Derechos fundamentales con eficacia real

El Estado Social de Derecho no concibe los derechos como simples declaraciones
formales, sino como derechos exigibles y protegidos, incluso frente a omisiones del
Estado. De aqui derivan:

e La accion de tutela.

e El bloque de constitucionalidad.

e El control judicial de las politicas publicas cuando afectan derechos
fundamentales.

3.3. Democracia participativa

A diferencia del modelo puramente representativo, la Constituciéon de 1991 incorpora
una democracia participativa, donde la ciudadania:
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e Incide en la toma de decisiones.

e Controla el poder publico.
e Asume responsabilidad activa en la construccion del orden social.

La participaciéon no es solo un derecho politico, sino un deber civico para la
preservacion del Estado Social de Derecho.

3.4. Justicia social y correccion de desigualdades

El Estado Social de Derecho reconoce que la desigualdad estructural limita la libertad
real. Por ello:

e El Estado interviene en la economia para corregir fallas del mercado.
e Se legitiman politicas redistributivas.
e Se prioriza la proteccion de poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

3.5. Supremacia constitucional y control del poder

La Constitucion es norma de normas. Todo ejercicio del poder:

e Estd limitado juridica y materialmente.

e Se somete al control constitucional.

e Debe orientarse al cumplimiento de los fines del Estado definidos en el
Preambulo.

PREAMBULO
EL PUEBLO DE COLOMBIA,

En ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea
Nacional Constituyente, invocando la proteccién de Dios, y con el fin de fortalecer la
unidad de la Naciéon y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la
justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico,
democratico y participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo, y
comprometido a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana, decreta,
sanciona y promulga la siguiente

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

4. La definicion de Colombia desde su Preambulo y el
Estado Social de Derecho
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A partir del Preambulo, Colombia se define como:

e Un Estado fundado en la soberania popular, no en el poder de las élites.

e Una comunidad politica orientada a la paz, no solo como ausencia de
conflicto armado, sino como convivencia justa.

e Un orden juridico comprometido con la prosperidad general, entendida como
desarrollo humano integral.

e Una democracia exige ciudadanos activos, informados y corresponsables.

Asi, el Estado Social de Derecho colombiano no es neutro ni minimalista: es un Estado
con propésito, llamado a crear las condiciones para que cada persona pueda
desarrollar su proyecto de vida en libertad y dignidad.

5. Funcion pedagogica y ciudadana del Estado Social de
Derecho
Finalmente, el Estado Social de Derecho en Colombia tiene una dimension educativa

implicita: forma ciudadania, promueve cultura constitucional y exige una comprension
ética del poder.

Entender el Predmbulo y el modelo de Estado no es solo un ejercicio juridico, sino un
acto de conciencia democratica, especialmente relevante en escenarios de
participacion juvenil, liderazgo publico y educacion ciudadana.

Marco conceptual del orden politico
colombiano

Democracia, Republica, Estado y Nacién en la
Constitucion de 1991

La Constitucion Politica de 1991 configura un marco politico y juridico integral en el
que democracia, replblica, Estado y naciéon no son nociones disladas, sino categorias
interdependientes que estructuran la forma como Colombia se organiza, ejerce el
poder y se proyecta como comunidad politica.
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1. Democracia

La democracia como forma de vida politica y ejercicio activo de la
soberania

En el marco colombiano, la democracia no se reduce a un mecanismo electoral ni a la
simple eleccion peridodica de gobernantes. La Constitucion de 1991 adopta una
democracia participativa, entendida como un sistema en el que el pueblo no solo
elige, sino que delibera, incide, controla y co-construye las decisiones publicas.

Desde esta perspectiva:

e La soberania reside exclusivamente en el pueblo, quien la ejerce de manera
directa o por medio de sus representantes.

e La participacion ciudadana es un derecho fundamental y un deber civico.

e La legitimidad del poder politico depende tanto del origen democratico como
del ejercicio responsable, transparente y orientado al bien comun.

La democracia colombiana pretende formar ciudadanos conscientes de sus derechos,
pero también de su corresponsabilidad en la preservacion del orden constitucional,
la paz y la justicia social.

2. Republica

La republica como ética del poder y limite a su concentracion

Colombia se constituye como una republica, lo que implica una forma de organizacion
politica basada en la prevalencia del interés general, la limitaciéon del poder y la
responsabilidad de quienes gobiernan.

En el enfoque constitucional colombiano, la replblica se caracteriza por:

La separacion y equilibrio de poderes, evitando la concentracion autoritaria.
La temporalidad del poder y la prohibiciéon de su apropiacién personal.

La responsabilidad politica, juridica y moral de los servidores publicos.

El principio de que los asuntos publicos pertenecen a todos y deben gestionarse
con transparencia y control ciudadano.
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Asi, la repUblica no es solo una estructura institucional, sino una cultura politica que
exige virtud civica, legalidad y compromiso con lo publico.

3. Estado

El Estado como organizacion juridica al servicio de la dignidad
humana

En la Constitucion de 1991, el Estado colombiano se define como un Estado Social de
Derecho, lo que transforma radicalmente su rol frente a la ciudadania.

El Estado es:

e Una organizacioén juridica y politica que ejerce poder dentro de un territorio.

e Un instrumento al servicio de la persona humana, no un fin en si mismo.

e El garante de los derechos fundamentales, la justicia social y la igualdad
material.

En el enfoque colombiano:

e El poder estatal estd sometido a la Constitucion.

e Las autoridades existen para proteger y realizar derechos, no solo para
administrar.

e El Estado fiene un deber activo de intervenir cuando las condiciones sociales
impiden el ejercicio real de la libertad.

El Estado, entonces, no es neutral frente a la desigualdad ni indiferente frente a la
exclusién: su legitimidad se mide por su capacidad de servir efectivamente a la
ciudadania.

4. Nacion

La nacién como comunidad politica plural unida por un proyecto
constitucional
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La nacién colombiana no se define por criterios homogéneos de raza, religion o cultura,

sino como una comunidad politica plural, fundada en la voluntad de convivir bajo un
mismo marco constitucional.

Desde la Constitucion de 1991:

e La nacioén es pluricultural y multiétnica.

e Se fundamenta en la unidad en la diversidad, no en la uniformidad.

e Se cohesiona alrededor de valores compartidos: dignidad humana, libertad,
igualdad, justicia y paz.

La nacién se construye cotidianamente a través del ejercicio activo de la ciudadania,
el respeto por la diferencia y la defensa del orden constitucional. No es un dato
histérico cerrado, sino un proyecto colectivo en permanente construccion.

5. Articulacion de los conceptos en el modelo
colombiano

En el marco politico y juridico colombiano:

La nacion es el sujeto colectivo que da sentido al proyecto constitucional.

El Estado es el instrumento juridico y politico para realizar ese proyecto.

La republica define la forma ética y limitada de ejercer el poder estatal.

La democracia participativa es el mecanismo mediante el cual la nacion ejerce
su soberania y controla al Estado.

Esta articulacion refleja una apuesta clara de la Constitucion de 1991: un orden politico
que combine libertad con responsabilidad, pluralismo con unidad y poder con
limites.

6. Enfoque pedagogico y ciudadano

El marco colombiano busca formar una ciudadania que:

e Comprenda el poder como servicio.
e Asuma la democracia como prdactica cotidiana, no como evento electoral.
e Entienda la republica como un compromiso ético.
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e Reconozca la nacion como un espacio de diversidad y corresponsabilidad.

Este enfoque resulta clave para procesos de educacion ciudadana, liderazgo juvenil
y formacion politica, donde el reto no es solo conocer las instituciones, sino habitar
conscientemente la Constitucion.

Instituciones de Representacion Politica

1. El Congreso de la Republica

Senado y Camara como expresion plural de la soberania popular

En una democracia representativa y participativa como la colombiana, el Congreso
no es un actor secundario frente al Ejecutivo: es el érgano central de representacion
politica, deliberacion publica y control del poder.

1.1. Papel democratico del Congreso
El Congreso encarna tres funciones democraticas esenciales:

1. Representacion

o El Senado representa a la Nacién en su conjunto.

o La Cdmara de Representantes articula la representacion territorial y
poblacional.

o Su legitimidad depende de que refleje el pluralismo politico, social y
regional del pais.

2. Deliberacion publica
o El Congreso es el escenario constitucional para el debate politico abierto.
o Alli deben confrontarse ideas, no imponerse voluntades.
o La deliberaciéon protege a la democracia de decisiones unilaterales o
autoritarias.

3. Control politico

o El Congreso controla al Ejecutivo en nombre de la ciudadania.
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o Este control no es oposicion automdtica ni obstruccién, sino
responsabilidad republicana.

1.2. Responsabilidades del Congreso en un ano electoral
En un afio con elecciones legislativas, el Congreso tiene deberes reforzados:

e Legislar con responsabilidad institucional, no con loégica clientelista o
electoral.

e Evitar el uso del poder legislativo como herramienta de campania.

e Garantizar que las reformas que se tramiten respeten:

La Constitucion.
Los derechos fundamentales.
La separacion de poderes.

o

o

o

Ademads, el Congreso saliente tiene una responsabilidad histérica: no debilitar la
institucionalidad que el siguiente Congreso deberda habitar.

2. El Poder Ejecutivo

El Presidente como Jefe de Estado y Jefe de Gobierno

En Colombia, el Presidente concentra dos roles distintos pero complementarios, que
deben ejercerse con estricto autocontrol constitucional, especialmente en afo
electoral.

2.1. El Presidente como Jefe de Estado
Como Jefe de Estado, el Presidente:

e Representa la unidad nacional.
e Garantiza la continuidad del Estado mas alla de intereses partidistas.
e Tiene el deber de actuar como arbitro institucional, no como jefe de faccion.

En clave democratica, esto implica:
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e Respetar la independencia de las ramas del poder.

e No instrumentalizar el discurso institucional para favorecer candidaturas.
e Cuidar el lenguaje, los simbolos y el poder comunicativo del cargo.

2.2. El Presidente como Jefe de Gobierno
Como Jefe de Gobierno, el Presidente:
e Dirige la politica publica.
e Ejecuta el programa para el cual fue elegido.
e Coordina la administracion publica.

En afio electoral, esta funcion exige:

e Gobernar sin convertir la gestion en propaganda.

e No usar recursos publicos para incidir en la competencia electoral.

e Garantizar neutralidad administrativa y respeto por las reglas del juego
democrdatico.

3. Democracia y responsabilidades compartidas en ano
electoral

El ano electoral tensiona naturalmente la democracia. Por eso, la Constitucion impone
deberes reforzados a quienes ejercen el poder.

3.1. Al Congreso se le exige:

e Independencia frente al Ejecutivo.
e Deliberacion seria y publica.
e Control politico efectivo, incluso cuando resulta incomodo.

3.2. Al Ejecutivo se le exige:

e Autocontencién en el uso del poder.
e Respeto absoluto por la separacién de poderes.
e Garantia de condiciones equitativas para la contienda electoral.

Aqui se juega la calidad de la democracia, no sélo la alternancia del poder.
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4. La logica republicana: poder con limites

Desde la perspectiva republicana:

e El Congreso no gobierna, pero controla y legisla.
e El Presidente gobierna, pero no legisla ni controla a su antojo.
e Ninguna rama puede arrogarse la representacion exclusiva del “pueblo”.

Cuando una rama invade a la otra, la democracia se vacia y la republica se debilita.

5. El rol ciudadano frente a estas responsabilidades

Nada de esto funciona sin ciudadania activa. En afo electoral, la participacion
ciudadana debe:

Evaluar el comportamiento institucional, no solo los discursos.

Exigir respeto por los limites del poder.

Castigar electoralmente el abuso, la improvisacion y el autoritarismo.
Premiar la coherencia constitucional y la responsabilidad publica.

6. Idea-fuerza para este ano electoral

En una democracia madura:

e El Congreso representa, delibera y controla.
e El Ejecutivo gobierna y ejecuta, sin capturar la institucionalidad.
e La ciudadania vigila, participa y decide.

Este ano no se elige solo quién ocupa los cargos, sino qué tan fieles somos al modelo
democratico y republicano que la Constituciéon de 1991 consagro.
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Sobre la Participacion Ciudadana

1. ¢Qué implica la participacion ciudadana en Colombia?

En el marco constitucional colombiano, la participacion ciudadana no es un favor del
Estado ni una concesion del gobierno de turno. Es una expresion directa de la
soberania popular y un pilar estructural del Estado Social de Derecho.

1.1. Participar es ejercer poder

La Constitucion de 1991 entiende la participacion como el ejercicio activo del poder
politico por parte de la ciudadania. Esto implica que las personas no son espectadoras
del Estado, sino coprotagonistas del orden politico.

Participar significa:

Incidir en decisiones publicas.

Controlar a quienes ejercen el poder.

Defender derechos propios y colectivos.

Corregir rumbos institucionales cuando se apartan de los fines constitucionales.

No participar no es neutral: deja el poder en manos de pocos.

1.2. La participacion va mas alla del voto

Aunque el voto es central, la participacion ciudadana en Colombia incluye multiples
mecanismos constitucionales y legales, entre ellos:

Elecciones.

Plebiscito, referendo, consulta popular.

Cabildo abierto.

Iniciativa legislativa y normativa.

Veedurias ciudadanas.

Acciones constitucionales (tutela, acciones populares, de cumplimiento).

Estos mecanismos hacen parte de una democracia participativa, no meramente
representativa.
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1.3. Participar es también asumir responsabilidad civica

La Constitucion no concibe la participacion como un derecho pasivo, sino como una
responsabilidad ética con:

La dignidad humana.

El interés general.

La paz y la convivencia.

La sostenibilidad del orden constitucional.

Participar implica informarse, deliberar, respetar la diferencia y no instrumentalizar la
democracia para fines contrarios a sus valores.

2. ;Por qué es clave tener en cuenta los conceptos
revisados de cara al 2026?

El afio 2026 no es solo un hito electoral. Es un momento de definicion institucional,
cultural y ciudadana para Colombia. Aqui es donde los conceptos que hemos
trabajado dejan de ser abstractos y se vuelven criterios de accion y de juicio politico.

3. Democracia: ¢ejercicio consciente o ritual vacio?

Sin una comprension profunda de la democracia participativa, el riesgo en 2026 es
reducir la politica a:

e Polarizacién emocional.
e Voto reactivo.
e Liderazgos personalistas.

Entender la democracia como ejercicio permanente de deliberacion y control
permite:

e Exigir programas y no discursos.

e Evaluar el ejercicio del poder, no solo promesas.

e Defender reglas del juego incluso cuando el resulfado no favorece intereses
particulares.
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4. Republica: limites al poder en tiempos de tentacion
autoritaria

La republica cobra especial relevancia cuando:

e Se relativizan los controles institucionales.
e Se desacredita la separacion de poderes.
e Sejustifica el abuso del poder en nombre del “pueblo”.

Comprender la republica como ética del poder permite a la ciudadania:

e Defender la legalidad.
e Rechazar la concentracion del poder.
e Exigir rendicion de cuentas.

En 2026, el debate no serd solo quién gobierna, sino como se gobierna.

5. Estado Social de Derecho: derechos, no favores

Sin claridad sobre el Estado Social de Derecho, existe el riesgo de:

e Normalizar el clientelismo.
e Confundir politicas publicas con dadivas.
e Debilitar la exigibilidad de derechos.

Comprender este modelo permite a la ciudadania:

e Exigir resultados medibles en derechos.
e Evaluar politicas publicas con criterios constitucionales.
e Defender la justicia social sin sacrificar libertades.

6. Nacion: unidad sin negacion de la diferencia
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En contextos de alta polarizacion, la idea de nacion se instrumentaliza para excluir. La

Constitucion de 1991 propone lo contrario: una nacion plural, cohesionada por reglas
comunes y valores constitucionales.

Entender la nacién como proyecto compartido permite:

e Reconocer al contradictor politico como parte de la misma comunidad.
e Defender la paz como convivencia, no como imposicion.
e Construir acuerdos minimos para la estabilidad institucional.

7. Participacion ciudadana como antidoto democratico

De cara al 2026, la participacién ciudadana informada y consciente:

Previene la captura del Estado.
Fortalece la legitimidad institucional.
Protege la dignidad humana.

Activa la Constitucion mas alla del papel.

No se frata solo de participar mdas, sino de participar mejor: con criterio
constitucional, ética republicana y conciencia de nacion.

8. Idea-fuerza final

En Colombia, la participacion ciudadana es el puente entre la Constitucion y la
realidad. Sin ciudadania activa, la democracia se vacia, la republica se debilita, el
Estado se instrumentaliza y la naciéon se fragmenta.

De cara al 2026, comprender y habitar estos conceptos no es un lujo académico: es una
responsabilidad histérica.
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